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В данной статье рассматривается правовая регламентация административной 

ответственности за организацию игорного бизнеса в Республике Казахстан. Автор проводит 
детальный анализ статей 444 и 445 Кодекса об административных правонарушениях 
Республики Казахстан, определяющих составы правонарушений в сфере игорного бизнеса. 
Исследуются объективные и субъективные стороны каждого состава правонарушения, а также 
санкции, предусмотренные за их совершение. В работе выявлены отдельные пробелы в 
законодательном регулировании, в частности отсутствие в диспозиции ч. 1 ст. 445 КоАП РК 
указания на игровые автоматы, и предложены рекомендации по совершенствованию 
действующего законодательства. Результаты исследования могут быть использованы в 
правоприменительной практике и в процессе дальнейшего совершенствования 
законодательства об игорном бизнесе. 

Правовая регламентация административной ответственности за организацию игорного 
бизнеса предусмотрена главой 25 Кодекса об административных правонарушениях 
Республики Казахстан (далее КоАП РК), которая именуется, как «Административные 
правонарушения, посягающие на общественный порядок и нравственность». 

 В данном случае следует обратить внимание на то, что КоАП РК в качестве основного 
объекта посягательств определяет общественный порядок и нравственность. Нарушениям в 
сфере игорного бизнеса посвящены две статьи – это статья 444, именуемая как «Участие, 
вовлечение или допуск к азартным играм» и статья 445 под названием «Нарушение 
законодательства Республики Казахстан об игорном бизнесе». В соответствии со ст.444 КоАП 
РК административная ответственность предусмотрена за: «- участие в азартных играх (на 
деньги, вещи и иные ценности) в не отведенных для этого местах, а равно принятие ставок на 
спортивные и иные состязания лицами, не имеющими на то специального разрешения; - 
вовлечение и (или) допуск граждан Республики Казахстан в возрасте до двадцати одного года 
в занятия азартными играми и (или) пари на деньги, вещи и иные ценности» [2]. 

 Субъектами правонарушений, предусмотренных первой частью ст.444 КоАП РК 
признаются лица, которые участвовали в азартных играх, проводимых в не отведенных для 
этого законом местах. Как известно, закон об игорном бизнесе в Республики Казахстан 
устанавливает, что игорные заведения подлежат размещению лишь в двух зонах на 
территории Казахстана и в определенных помещениях. Участниками азартных игр могут быть 
любые физические лица, которые в соответствии с КоАП подлежат административной 
ответственности – это «физические вменяемые лица, достигшие к моменту окончания или 
пресечения административного правонарушения шестнадцатилетнего возраста» (ст. 28 КоАП 
РК) Согласно диспозиции части первой ст.444 КоАП ответственности подлежат организаторы 
азартных игр, которые осуществлялись в виде принятия ставок на спортивные и иные 
состязания, хотя и в специально отведенных для этого местах, но без получения специального 
разрешения. 38 Так, согласно ч.2 ст.9 закона об игорном бизнесе РК «деятельность в сфере 
азартных игр осуществляется на основании лицензии, выдаваемой заявителю на каждое 
игорное заведение сроком на десять лет. Деятельность в сфере пари осуществляется на 
основании лицензии, выдаваемой заявителю на деятельность букмекерской конторы либо 
тотализатора сроком на десять лет» [1]. Таким образом, часть первая статьи 444 КоАП 
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регулирует соблюдение законодательства об игорном бизнесе в части соответствия места 
проведения игр и лиц, получивших в соответствии с законом право на организацию азартных 
игр. Причем относительно нарушения по месту проведения ответственность возлагается не 
только на организаторов, но и на участников, что, по нашему мнению, правильно. Отсутствие 
лиц, желающих провести досуг в незаконно организованном игорном заведении, должно 
способствовать пресечению самой организации игорного бизнеса в неустановленном для 
этого месте.  

Мы полностью согласны с Д.Ю. Гапеенко, по словам которого «очевидно, основной 
питательной средой для существования незаконных игорных заведений выступает 
соответствующая клиентура. При условии отсутствия таковой данная противозаконная 
деятельность становится бессмысленной» [3, с.110]. Диспозиция части второй ст.444 КоАП 
РК полностью адресована организаторам игорного бизнеса, поскольку предусматривает 
административную ответственность за «вовлечение и (или) допуск граждан Республики 
Казахстан в возрасте до двадцати одного года в занятия азартными играми и (или) пари на 
деньги, вещи и иные ценности» [2]. На наш взгляд, в этой части нормы права полностью 
соответствуют определению главы 25 КоАП РК, в которой обособлены правонарушения, 
посягающие на общественный порядок и нравственность. Помимо этого данные нормы 
полностью согласуются с положениями закона об игорном бизнесе РК, где предусмотрено, 
что «запрещается участие в азартных играх и (или) пари физических лиц в возрасте до 
двадцати одного года, а также лиц, ограниченных в участии в азартных играх и (или) пари» 
[1]. Статья 445 КоАП РК состоит из двенадцати частей, в которых предусмотрена 
административная ответственность за различные нарушения, допускаемые в ходе организации 
и проведения игорного бизнеса. Часть первая ст.445 КоАП РК предусматривает 
административную ответственность за «Несоблюдение требования о расположении игорных 
заведений, касс тотализатора или букмекерской конторы в нежилых помещениях и запрета на 
их размещение в нежилых помещениях жилых домов (жилых зданий), зданиях 
промышленных предприятий и их комплексов и других производственных, коммунальных и 
складских объектах, культовых зданиях (сооружениях), зданиях государственных органов и 
учреждений, организаций образования, здравоохранения, культуры, аэропортов, вокзалов, на 
39 станциях и остановках всех видов общественного транспорта городского и пригородного 
сообщения» [2].  

Объективная сторона данного правонарушения заключается в одном – это нарушение 
требования закона о месте размещения игорного бизнеса. Субъектами правонарушения 
являются владельцы игорного заведения либо игорного оборудования. Посредством данной 
диспозиции законодатель пресекает желание недобросовестных граждан организовывать 
незаконный игорный бизнес вне отведенных для этого местах. Следуя законам бизнеса, 
дельцы правильно определяют, что большую прибыль можно получить в наиболее 
посещаемых, публичных местах. В связи с этим они нарушают закон и размещают игровые 
сооружения в местах массового пребывания людей. Как справедливо отмечает Д.Ю. Гапеенко, 
потребность в перемещении игорного бизнеса «в специально созданные игорные зоны, 
полагаем, была обусловлена отнюдь не соображениями обеспечения нормального развития 
экономики, а, в основном, целями ограждения широких слоев населения от соответствующих 
негативных последствий» [2, с.111]. Так, например, по словам Нуркена Халыкбергена, 
управляющего партнера исследовательского агентства «Лаборатория проектов» игровые 
автоматы «сегодня можно встретить в торговых точках различных регионов Казахстана. 
Особо удивляет фото игрового автомата в одном из магазинов Алматы, на котором приклеен… 
плакат с фото и номерами капитана полиции Кайрата Ибрагимова. Ситуацию наглядно 
отразил проведенный опрос «Отношение казахстанцев к игровым автоматам» — 81% 
опрошенных отмечают наличие установленных в общественных местах игровых автоматов. 
Поступает множество обращений граждан с фотодоказательствами, что игровые автоматы 
продолжают успешно функционировать, как в Алматы, так и в других городах Казахстана» [3, 
с.1]. По нашему мнению, тому, что в республике сложилась указанная выше ситуация 
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способствовала неточность, допущенная законодателем. Так, например, в законе об игорном 
бизнесе сказано, что в специально отведенных местах должны быть размещены казино и 
игровые автоматы. А в диспозиции части первой статьи 445 КоАП РК не указаны игровые 
автоматы. На наш взгляд, в диспозиции ч.1 ст.445 КоАП РК было бы целесообразнее 
использовать термин «игорное оборудование», так как в законе об игорном бизнесе даны 
следующие разъяснения: «- оборудование для организации и проведения пари – устройства, 
используемые для организации и проведения пари, позволяющие участникам пари наблюдать 
развитие и исход события, на результат которого ими были сделаны ставки; - игровой автомат 
– игорное оборудование (механическое, электрическое, электронное или иное техническое 
оборудование), используемое для 40 проведения азартных игр, выигрыш которого 
определяется случайным образом устройством, находящимся внутри корпуса такого игорного 
оборудования, без участия организатора игорного бизнеса или его работников» [1]. В этой 
связи мы полагаем, что целесообразно внести дополнение в ч.1 ст.445 КоАП РК и 
окончательно изложить в следующей редакции: «Несоблюдение требования о расположении 
игорных заведений, игорного оборудования, касс тотализатора или букмекерской конторы в 
нежилых помещениях и запрета на их размещение в нежилых помещениях жилых домов 
(жилых зданий), зданиях промышленных предприятий и их комплексов и других 
производственных, коммунальных и складских объектах, культовых зданиях (сооружениях), 
зданиях государственных органов и учреждений, организаций образования, здравоохранения, 
культуры, аэропортов, вокзалов, на станциях и остановках всех видов общественного 
транспорта городского и пригородного сообщения».  

Часть вторая ст.445 КоАП РК предусматривает административную ответственность за: 
«- заключение пари, прием (учет) ставок, выплата выигрыша вне игорных заведений (касс 
тотализаторов или букмекерских контор); - организацию и проведение азартных игр и (или) 
пари, предусматривающих прием ставок и (или) выдачу выигрыша в виде иного имущества, 
кроме денег, организатором игорного бизнеса, за исключением случая, установленного 
законом» [2]. В первом случае законодатель пресекает не организацию игорного заведения, а 
перенос некоторой части игорной деятельности в места, не отведенные законом для 
организации игорного бизнеса. Это является серьезным препятствием распространению 
игорного бизнеса за специально отведенные для него места под предлогом осуществления 
лишь некоторых элементов игровой индустрии. Во втором случае пресекаются попытки 
вовлечения в игровой оборот любого иного имущества кроме денег. Закон об игорном бизнесе 
РК разрешает использование иного имущества кроме денег только казино. По нашему 
мнению, данным образом законодатель предупреждает необдуманную растрату имущества 
гражданами. Часть третья ст.445 КоАП РК предусматривает административную 
ответственность за «несоблюдение требований по проценту выигрыша, технологически 
заложенного в игровой автомат» [2]. Пункт шестой ст.12 Закона об игорном бизнесе РК гласит: 
«Процент выигрыша, технологически заложенный в игровой автомат, должен быть не ниже 
девяноста пяти процентов» [1].  

В соответствии с совместным приказом Министра культуры и спорта Республики 
Казахстан от 8 августа 2016 года № 227 и Министра национальной экономики Республики 
Казахстан от 17 августа 2016 года №373 «Об 41 утверждении критериев оценки степени риска 
и проверочных листов за соблюдением законодательства Республики Казахстан об игорном 
бизнесе» отсутствие в представленных отчетных формах сведений об установленном 
проценте выигрыша, технологически заложенном в игровой автомат (процент выигрыша, 
технологически заложенный в игровой автомат, должен быть не ниже девяноста пяти 
процентов) расценивается как значительное нарушение закона. Для субъектов, 
осуществляющих деятельность казино и для субъектов, осуществляющих деятельность залов 
игровых автоматов соблюдение требований о представлении в отчетных данных сведений об 
установленном проценте выигрыша, технологически заложенного в игровой автомат 
обязательно. В данном случае речь идет с одной стороны, об утаивании владельцами игорного 
бизнеса реально получаемой прибыли с целью уклонения от уплаты налога в бюджет 
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государства, с другой стороны, происходит обман игроков относительно выигрышной суммы. 
Объективная сторона данного правонарушения будет выражена в действиях по понижению 
процента выигрыша посредством установки технологии, заложенной в игровой автомат. 
Субъектами правонарушения будут признаны организаторы игорного бизнеса. 
«Невыполнение организатором игорного бизнеса условий по формированию, использованию, 
обеспечению размещения на постоянной основе обязательных резервов в порядке и на 
условиях, определяемых законодательством Республики Казахстан» [2] предусмотрены 
частью четвертой ст.445 КоАП РК. В соответствии с законом РК об игорном бизнесе 
«обязательные резервы формируются заявителями, претендующими на получение лицензий 
на право занятия деятельностью в сфере игорного бизнеса, в размерах, установленных 
настоящим Законом для каждого вида деятельности, на каждую лицензию и размещаются в 
банках на территории Республики Казахстан на условиях вклада на основании договора, 
заключаемого банком с клиентом, и при условии выдачи вклада по первому требованию 
(вклада до востребования). Организатор игорного бизнеса обязан на постоянной основе 
обеспечивать размещение обязательных резервов в порядке и на условиях, установленных 
законом» [1].  

Указанные нормы призваны обеспечить права и интересы участников азартных игр. В 
частности, выигравшие участники игр должны получить свои деньги «не позднее трех 
календарных дней с момента подведения результатов данной азартной игры и (или) пари» (ч.4 
ст.12 Закона об игорном бизнесе). Согласно ч.5 ст.445 КоАП РК наказуемым в 
административном порядке является «монтаж игровых автоматов или их частей в стены, 
оконные и дверные проемы в казино и залах игровых автоматов» [2]. 42 В данном случае 
следует обратить внимание на то, что игровые автоматы либо их части размещены в законно 
действующих казино и залах игровых автоматов. Запрет налагается на установку игрового 
оборудования в стены, оконные и дверные проемы этих заведений. По нашему мнению, 
данный запрет налагается в целях обеспечения: - во-первых, устойчивости сооружения от 
обрушения; - во-вторых, пожарной безопасности, т.к. установка игрового оборудования в 
оконных и дверных проемах противоречит правилам пожарной безопасности в местах 
массового скопления людей; - в-третьих, профилактики взломов игорного оборудования с 
целью похищения денег, находящихся в них.  

«Несоблюдение организатором игорного бизнеса требований по оборудованию касс и 
игровых мест игорных заведений видеозаписывающими системами либо нарушение сроков 
хранения записанной информации или условий фиксации, либо неисполнение обязанности 
установить оборудование для организации и проведения пари» [2] образуют состав 
административного правонарушения, предусмотренного ч.6 ст.445 КоАП РК. Так в 
соответствии с законом об игорном бизнесе «кассы и игровые места игорных заведений, 
букмекерских контор и тотализаторов должны быть оборудованы видеозаписывающими 
системами, обеспечивающими хранение записанной информации не менее семи суток и 
фиксирующими действия всех участников азартной игры и (или) пари» [1]. 

Вполне понятно, что указанные требования закона связаны с необходимостью 
предотвращения: - самых различных правонарушений, совершаемыми участниками игр по 
отношению друг к другу и другим посетителям игровых заведений; - нарушений порядка 
проведения игры со стороны организаторов азартных игр; - нарушений прав участников игры 
организаторами азартных игр; - участия в азартных играх лиц, по отношению к которым 
действуют ограничения по участию в играх и многое др. В последующем, сохраненная и 
записанная на видеооборудовании информация будет способствовать установлению всех 
обстоятельств имевшего место правонарушения.«Несоблюдение требований по установлению 
в одном казино не менее тридцати игровых столов, в зале игровых автоматов – не менее 
шестидесяти игровых автоматов» [2] влечет административную ответственность в 
соответствии с частью седьмой ст.445 КоАП РК. Ограничения по количеству игровых столов 
и игровых автоматов в одном казино законодателем установлены, по нашему мнению, в целях 
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недопущения монополизации в сфере игорного бизнеса и обеспечения добросовестной 
конкуренции данного вида предпринимательства.  

В мировой практике существуют примеры отсутствия такого ограничения, которые 
привели к возникновению, к примеру, такого обособленного игрового мегаполиса как Лас-
Вегас. Однако у конкретно этой предпринимательской деятельности довольно длительная 
история. В нашей республике принимаются меры к созданию возможности равноправного 
доступа к развитию предпринимательства в игорном бизнесе в специально отведенных для 
этого местах. Часть восьмая ст.445 КоАП РК предусматривает административную 
ответственность за «использование организатором игорного бизнеса игровых автоматов с 
нарушением требований законодательства Республики Казахстан в области технического 
регулирования» [2]. В данном случае нарушения в области технического регулирования 
игрового автомата могут повлечь: - причинение вреда здоровью игроков, вследствие 
необеспечения безопасности от ударов электрического тока; - причинение вреда здоровью 
игроков, и иных посетителей игорного заведения вследствие не обеспечения пожарной 
безопасности; - обман игроков по причине намеренного технического регулирования автомата 
в пользу владельцев игровых автоматов.  

Межгосударственным советом по стандартизации, метрологии и сертификации 
(протокол от 25 марта 2013 г. N 55-П), куда вошли такие государства, как Армения, Казахстан, 
Киргизия, Россия, Таджикистан, Узбекистан был принят Межгосударственный стандарт: 
«Автоматы игровые: требования безопасности и методы испытаний», в соответствии с 
которым «конструкция игровых автоматов должна обеспечивать защиту: - от воздействий 
высоких температур; - последствий механической неустойчивости и травм от механических 
частей; - опасных токов, проходящих через тело человека (поражение электрическим током); 
- возникновения и распространения огня; - воздействия опасных излучений; - воздействия 
шума» [4, с.1]. 44  

Стандарт устанавливает: общие требования к конструкции, обеспечивающей 
безопасность; требования к механической, электрической и тепловой безопасности; к 
воспламеняемости, к излучению и шуму, создаваемому игровыми автоматами, к 
электромагнитной совместимости, а также методы испытаний игровых автоматов» [5, с.1]. Все 
игровые автоматы, используемые в казино или залах игровых автоматов, должны пройти 
испытания в соответствии с рекомендациями, содержащимися в указанном выше 
Межгосударственном стандарте и отвечать требованиям, предъявляемым к технических 
характеристикам игрового автомата. «Неисполнение обязанности по обеспечению 
фискальным режимом сервера аппаратно-программного комплекса, осуществлению 
посредством аппаратно-программного комплекса расчета коэффициентов выигрышей на 
варианты исхода пари, учета принятых ставок, расчета выигрышей по результатам пари, учета 
выигрышей и выплаты по ним» [2]. Данная норма призвана пресекать действия владельцев и 
организаторов игорного бизнеса по утаиванию доходов и нарушению прав игроков, а также 
нарушения правил, установленных ст.12-1 закона об игорном бизнесе в части: «- обеспечения 
сервера аппаратно-программного комплекса фискальным режимом контрольно-кассовой 
машины, являющейся компьютерной системой, включенной в государственный реестр 
контрольно-кассовых машин в соответствии с Кодексом Республики Казахстан «О налогах и 
других обязательных платежах в бюджет»; - осуществления расчета посредством аппаратно-
программного комплекса коэффициентов выигрышей на варианты исхода пари, учета 
принятых ставок, расчета выигрышей по результатам пари, учета выигрышей и выплат по 
ним» [1]. Диспозиция части десятой ст.445 КоАП РК предусматривает административную 
ответственность за: «- несоблюдение требований о приеме ставки на основании 
коэффициентов, рассчитанных аппаратно-программным комплексом, и только на 
предстоящие реальные события либо по оборудованию букмекерских контор аппаратно-
программным комплексом; - несоблюдение требований о запрете на назначение на 
руководящую должность в игорном заведении лица, имеющего неснятую или непогашенную 
45 судимость за совершенное преступление в сфере экономической деятельности либо за 
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умышленные преступления средней тяжести, тяжкие преступления, особо тяжкие 
преступления» [2].  

В первом случае идет отступление от нормативных установлений, согласно которым 
«организатор игорного бизнеса, осуществляющий деятельность букмекерской конторы, 
принимает ставки на основании коэффициентов, рассчитанных аппаратно-программным 
комплексом, и только на предстоящие реальные события, протекающие в процессе 
спортивных соревнований, организованных аккредитованными спортивными федерациями 
или под эгидой международных спортивных организаций, федераций, комитетов» [1]. Во 
втором случае нормы части десятой ст.445 КоАП обеспечивают соблюдение требований 
закона об игорном бизнесе, согласно которым «организатором игорного бизнеса не может 
выступать (прямо и (или) косвенно владеть, пользоваться, распоряжаться и (или) управлять 
акциями (долями участия в уставном капитале) юридического лица): 1) юридическое лицо, 
учредителем или участником которого является лицо, имеющее неснятую или непогашенную 
судимость за совершенное преступление в сфере экономической деятельности либо за 
умышленные преступления средней тяжести, тяжкие преступления, особо тяжкие 
преступления; 2) юридическое лицо, учредителем или участником которого является лицо, 
являвшееся учредителем или участником юридического лица, имеющего налоговую 
задолженность или признанного банкротом» [1]. Примечателен тот факт, что за совершение 
всех рассмотренных выше административных правонарушений предусмотрено одинаковое 
наказание – «штраф на субъектов среднего предпринимательства в размере трехсот, на 
субъектов крупного предпринимательства – в размере одной тысячи месячных расчетных 
показателей, с приостановлением действия лицензии» [2]. Повторное совершение действий, 
предусмотренных частями первой, второй, четвертой, пятой, шестой, седьмой, девятой и 
десятой статьи 445 КоАП РК, в течение года после наложения административного взыскания, 
влекут более суровое наказание, которое заключается в назначении «штрафа на субъектов 
среднего предпринимательства в размере четырехсот, на субъектов крупного 
предпринимательства – в размере двух тысяч месячных расчетных показателей, с лишением 
лицензии» [2]. Еще более жесткое наказание предусмотрено частью двенадцатой 
рассматриваемой статьи за «деяния, предусмотренные частями третьей и восьмой настоящей 
статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного 
взыскания» [2]. Наказание заключается в назначении штрафа «на субъектов среднего 
предпринимательства в размере четырехсот, на субъектов крупного предпринимательства – в 
размере двух 46 тысяч месячных расчетных показателей, с конфискацией доходов, 
полученных вследствие совершения административного правонарушения, и лишением 
лицензии» [2].  

Таким образом, в ходе проведённого исследования мы убедились, что правовая 
регламентация административной ответственности за организацию игорного бизнеса 
призвана обеспечить надлежащее выполнение требований Закона Республики Казахстан об 
игорном бизнесе. Основные выводы исследования сводятся к следующему. 

Во-первых, законодательство Республики Казахстан предусматривает достаточно 
развёрнутую систему административных санкций за нарушения в сфере игорного бизнеса, 
охватывающую как незаконную организацию азартных игр, так и различные нарушения 
порядка деятельности законно функционирующих игорных заведений. Статьи 444 и 445 КоАП 
РК в совокупности образуют комплексный механизм правового регулирования, направленный 
на защиту общественного порядка и нравственности. 

Во-вторых, в ходе анализа выявлен ряд пробелов в законодательном регулировании. 
Наиболее существенным из них является отсутствие в диспозиции ч. 1 ст. 445 КоАП РК 
указания на игровые автоматы и иное игорное оборудование. Данный пробел создаёт условия 
для обхода закона недобросовестными предпринимателями, размещающими игровые 
автоматы в общественных местах. Предлагается дополнить указанную норму термином 
«игорное оборудование», что позволит устранить выявленное несоответствие между нормами 
закона об игорном бизнесе и КоАП РК. 
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В-третьих, система санкций за административные правонарушения в сфере игорного 
бизнеса построена по принципу поэтапного ужесточения наказания: от штрафа с 
приостановлением действия лицензии до штрафа с конфискацией доходов и лишением 
лицензии. Такой подход свидетельствует о стремлении законодателя обеспечить эффективное 
пресечение правонарушений в данной сфере. 

Результаты проведённого исследования могут быть использованы в 
правоприменительной практике, а также в процессе дальнейшего совершенствования 
законодательства Республики Казахстан об игорном бизнесе. 
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Во многих сферах жизнедеятельности нас уже сопровождают интеллектуальные 
системы. Их сосуществование с человеком для многих развитых стран стало обыденностью и 
ключевым технологическим трендом, фактически для начало четвертой промышленной 
революций.  

В качестве эффективного инструмента повышения уровня технологического прогресса 
получает развитие искусственный интеллект, дающий прорыв в науке, космонавтике, военной 
промышленности, в политике и в других областях жизнедеятельности, включая 
судопроизводство. 


